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Slutrapport angdende Bollnds Energi

1. Inledning
1.1 Bakgrund

Bollnas Energis {BEAB) revisorer gav i borjan av 2024 i uppdrag till revisorer fran PriceWaterhouseCooper
(PWC) i uppdrag att genomfdra en granskning av bland annat “Inkép och upphandling”. PWC levererade
rapporten i februari 2024 dar det i den samlade bedémningen bl.a. framgar att “Utifran genomférd
granskning ar var samlade bedémning att bolaget i allt vasentligt hanterar inkép och upphandling pa ett
dndamalsenligt sdtt, men att det inte helt sker med tillracklig intern kontroll.”

| linje med granskningen fran PWC genomférdes en diskussion kring ett av de for BEAB, historiskt sett,
starre avtalen d.v.s. avtalet gillande graventreprenad. Diskussionen skedde dels utifran rapporten, dels
utifran att en ny upphandling gallande griventreprenad var férestdende. Baserat pa att stadsnitschefen
hade en annan uppfattning (att genomf&ra upphandlingen pa samma satt som tidigare upphandlingar) 4n
VD, fick Procure It Right {PIR) i uppdrag att géra en marknads- och inkdpsanalys av omradet
graventreprenad. PIR kom med sin rekommendation i mars 2024. PIRs rekommendation innebar ett annat
satt att genomfora upphandlingen an tidigare, da PIRs analys visade pa brister gillande prisnivaer och
andra villkor i de avtal som upphandlats tidigare och som da var gallande. Styrelsen i BEAB fattade under
mars 2024 beslut i enlighet med PIRs rekommendation.

I maj 2024 fattade styrelsen beslut att ga igenom investeringar och upphandhingar under ett antal ar bakat.
Uppdraget gavs till PWC.

Under PWCs arbete framkom bland annat att BEAB anlitat en och samma entreprenor fér under mer dn 10
ar. Det framkom &ven att denna entreprenérs omsdttning i stort dverensstamt med faktureringen till BEAB
och att entreprenérens vinstmarginal var avsevirt hogre an jamférbara bolag. PWC fortsatte darfor sitt
arbete for att utréna anledningarna till detta och gick under detta arbete dven igenom BEABs avtal med
Bollnas LBC, som var det nast storsta avtalet hos BEAB vid den tiden. Under hosten 2024 fick dven ASTRA
ADVOKATER, mot bakgrund av PWCs arbete, ett uppdrag att genomfora en arbetsrattslig utredning
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gillande stadsnatschefen, som varit den person inom BEAB som varit narmast ansvarig fér avtalen med
graventreprenad samt den som attesterat fakturor.

1.2 ASTRA ADVOKATERs uppdrag

ASTRA har fatt i uppdrag av BEAB att genomféra en arbetsrattslig analys, samt att ta fram denna
slutrapport. Uppdraget har genomforts utifran det material som funnits tillgangligt, samt utifran att enbart
se till BEABs basta intressen.

ASTRA levererade den 13 november 2024 en arbetsrattslig utredning gallande stadsnitschefen.
Utredningen resulterade i en rekommendation att skilja stadsnatschefen fran sin anstallning han, efter vad
som framkommit i utredningen, sammantaget hade agerat pa ett satt som utgjorde sakliga skl for
uppsagning av stadsnatschefen. Anstéllningen avslutades dock genom en dverenskommelse med
stadsnatschefen, som 1 férhandlingarna foretraddes av sin fackférening.

Med anledning av ASTRAs tidigare rapport och den utredning PWC nu slutfért, har ASTRA tagit fram denna
slutrapport. | och med den tidigare arbetsrattsliga utredningen och den fakta som finns 1 PWCs rapport,
upprepar ASTRA inte de delar som finns i dvriga rapporter i detal]. Istallet fokuserar ASTRA pa slutsatser och
rekommendationer, dven om det for tydlighetens skull finns atergivet delar av Gvriga rapporter.

2. Sammanfattning

Slutrapporten hinvisar till de tva Gvriga rapporter som fardigstallts av ASTRA respektive PWC och fokuserar
dirmed pa slutsatser och rekommendationer. Vara sammanfattade slutsatser ar

- BEAB har sannolikt betalat ut ersattningar till leverantren pa graventreprenadavtalet som, under
perioden 2013-2021 dverstiger marknadspris med mer dn 16 miljoner kronor och under alla
omstandigheter (aven om en extra marginal laggs in, med knappt 11 miljoner kronor) och dar den
person som handlagt avtalet (stadsnatschefen) har haft goda mdjligheter att agera for att undvika
denna forlust och dar det finns tecken pa att hanteringen av de granskade avtalen 4r en del aven
foretagskultur som omfattat personer i ledande stallning inom BEAB (dér ingen av dessa personer
dock ar en del av BEAB lidngre),

Andring av graventreprenadavtalet har skett under pagdende avtalsperiod pa ett sdtt som bedoms
utgora en vasenthg andring enligt LOU,

- PWCs utredning tyder pa att de granskade avtalen inte enbart hanterats utifran vad som ar BEABs
basta, utan dar upparbetade relationer har haft en betydelse for hantering och prissattning,

De kép av tjanster som BEAB gjort fran syner inte ha foregatts av en offentlig upphandling.
Det har dven férekommit en middag som uttryckligt “tack fér ordern” mellan Huawei Sverige,
personer fran BEAB och . ASTRA rekommenderar BEAB att polisanmdla denna middag for
att polisen ska ta stallning till om det utgdr tagande respektive givande, av muta enligt 10kap5a §
och 5 b § Brottsbalken (1962:700),

Lokaler som tillhér BEAB har upplatits vederlagsfritt till leverantdren inom gréventreprenadavtalet
i strid med s&val BEABs intressen som med kommunallagen. Aven andra lokaler har upplatits till
ersattning under marknadspris,
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- De granskade avtalen innehaller dven i dvrigt brister i hanteringen fran ansvariga hos BEAB
gillande saval affirsmassiga som legala aspekter,

- Det har varit saval korrekt som lampligt att skilja stadsnatschefen fran sin anstallining vid BEAB mot
bakgrund av den bristfalliga hanteringen av upphandlingarna och de allvarliga brott mot
anstallningsavtalet han gjort sig skyldig till samt den fortroendestallning han innehade. Fér
narmare motivering hdnvisas till ASTRAS rattsutredning, daterad den 13 november 2024.
Stadsnitschefen skiljdes fran anstiliningen efter overliggningar med hans fackliga organisation.
For det fall ndgon dverenskommelse inte hade kunnat nas var det ASTRAS rekommendation att
antingen saga upp stadsnatschefen eller avskeda honom. | den fortsatta utredningen av BEABs
relation med Huawet har dven framkommit ett mail fran stadsnatschefen till fd VD med ett
innehall som endast kan kategoriseras som illojalt mot saval styrelse som ledning. Ett dylikt
agerande som stadsnatschefen gjort sig skyldig till ska inte en arbetsgivare behdva tala.

3. Avtalet med Pingelkldppen
3.1 Utdrag ur tidigare rapport

Som PWC har konstaterat i sin utredning har upphandlingen av nedlaggning {m.m.) av fiber skett vid eft
antal tillfdllen. Vid de tva forsta upphandlingarna fdrekom viss konkurrens, dar anbud fran flera
leverantérer inkom. Vid dessa upphandlingar antogs samma leverantér, Pingelklappen AB.

} den upphandling som dgde rum 2011 faststalldes en rangordning for arbeten under S0 000 kr. Fér arbeten
som dversteg 50 000 kr skulle en férnyad konkurrensutsattning ske. Vi har inte tagit del av dokument som
visar pa att fornyade konkurrensutsattningar de facto har gt rum, men dér vi kan konstatera att det finns
ett flertal fakturor pa stora belopp som ska ha omfattats av en fornyad konkurrensutsattning. Vid fortsatt
utredning bar detta undersokas, dven om det ligger relativt langt tillbaka i tiden, d3 de sammanlagda
beloppen fér avtalet 2011 &r flera miljoner kronor och dar arbetena antingen ska ha konkurrensutsatts,
eller i de fall de ir mindre ha tilldelats nr 1 i rangordningen (NCC Roads). NCC har anlitats men enligt vad
som framkommit i fragor till BEAB utfért arbetet vildigt daligt (information som ursprungligen kommer fran
Anders Lans), det ska dven varit en tvist av nagot slag mellan BEAB och NCC som slutade med en
uppgérelse och att bolagen darefter gick skilda vagar. Detta ska ha skett nagon gang under 2011-2013.
Narmare omstandigheter kring detta har dock inte gatt att fa fram sahar langt. NCC {dmnade dock anbud i
den upphandling som genomférdes 2015.

Vid upphandlingen 2015 och 2020 tillkom ett krav pa en installelsetid om fyra (4) timmar. | upphandlingen
2020 inkom endast ett anbud {fran Pingelklippen AB) som antogs.

En upphandlande myndighet dger ratt att stilla de krav som &r rimliga i forhallande till
upphandlingsforemalet. Fér den typ av tjdnst som nu ar ifraga, dar tjidnsten i allt vasentligt ar majlig att
planera, foreligger typiskt sett inte behov av att avtala om sarskilda installelsetider pa tim-niva. Det ar
sjdlvkiart att avtala om att den antagna leveranttren ska pabdrja ett arbete senast ett visst antal dagar fran
bestalining, men ett krav pa fyra (4) timmars installelsetid dr att skjuta dver malet. Det behdvs helt enkelt
inte.

Effekten av att stdlla ett krav pa en viss installelsetid ar flera. For det forsta innebar det att alla leverantérer
som visserligen skulle kunna utféra tjansten, men som inte finns i omedelbar narhet till platsen fér
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utforande, inte kommer att kunna limna anbud. Det visade sig dven att sa blev fallet i upphandlingen 2020,
dar endast en anbudsgivare kom in med anbud. Fér det andra gynnar ett sddant krav den befintliga
leverantéren. Utifran den information vi tagit del av ar ett krav pa en sa kort installelsetid att betrakta som
icke-proportionerligt. Det innebér i sin tur att konkurrensen har begransats pa ett onaturligt satt. Nar
samma leverantdr dessutom vinner kontrakten gang efter gang, ar den hér typen av krav extra viktiga att
beakta da det ir sannolikt att en del av det faktum att konkurrensen visat sig vara begransad kan hérledas
till just sddana krav pa lokal nédrvaro. | de fakturor som gatts igenom sahar langt har inga spar kunnat hittas
av att den korta instillelsetiden har nyttjats. Om det stdmmer &r ett upprepat krav pa kort installelsetid
annu mer allvarligt da befintlig leverantor (Pingelklappen) i sadant fall vet att det inte nyttjas, samtidigt som
ovriga leverantdrer maste ta héjd for att utfora kravet.

Fragan om installelsetid ar darmed inte per definition otilaten, men sett till sitt sammanhang, dar samma
leverantér utfért uppdraget i tva tidigare avtalsgenerationer och dar tjansten i sig inte motiverar en sadan
generell, kort, instalielsetid maste kravet beddmas som oproportionerligt. Det strider darmed mot LOU och
har sannolikt bidragit till intresset fran ovriga marknaden att delta i konkurrensen.

Vid upphandlingen 2015 utvirderades endast priset per meter, dar timpriset fér gravmaskin och arbetare
var angivna som ett maxpris. Ar 2020 skedde utvarderingen genom en priskorg dar saval timmar som
i6pmeter utvarderades. Priskorgen 2020 signalerade att den absoluta majoriteten av arbetena skulle
komma att vara pa l6pande rakning givet de timpriser som tidigare varit aktuella. Fordelningen mellan
timpriser och meter var ungefar 85/15, d.v.s. signalen i priskorgen var att ca 85 % av arbetena skulle ske pa
I6pande rakning. Vid en genomgang av faktureringen fér 2017, var dock verkligheten den att mer an 50 %
fakturerades som arbete pd gravda meter och dar det dessutom tillkom en post 1 faktureringen som inte
var avtalad. Den icke avtalade posten gillde “ingravning”, d.v.s. dar de fastigheter som anskar fa fiber
indraget 1 huset betalar en kostnad fér det. Enbart ingravning under 2017 motsvarade mer dn 2,8 mkr.
Liknande monster upprepas under senare ar dar férdelningen far fakturerade belopp under 2020 uppvisar
liknande mdanster. Detta innebar dven att mojligheterna for att skapa en hdg marginal for Pingelklippen har
varit mycket goda, da fakturering p3 iopande rakning (arbetade timmar) alltid skapar en sadan méjlighet.

Priskorgen for upphandlingen 2020 var darfér missvisande i férhallande till verkligheten. Nar sadant sker
paverkar det typiskt sett konkurrensen, da de féretag som inte varit leverantor under foregaende
avtalsperiod tenderar att inte ldmna anbud, eller att Jamna anbud som inte dr anpassade till de verkliga
omstandigheterna. Det finns en teoretisk mojlighet att begéra ut alla fakturor, men den méjligheten
utnyttjas manga ganger inte p.g.a. okunskap eiler resursbrist. Det ar darfér mer 4n rimligt att det &r den
upphandlande myndigheten som redovisar rattvisande siffror och konstruerar en utvarderingsmodell som
speglar verkligheten.

Motsvarande kontroll bér ske infor en ny upphandling, da felen ovan, som hégst troligt paverkat
konkurrensen inte bér upprepas. Detta blir sarskilt viktigt da priserna fér gravning per meter, enligt PIR:s
utredning, éverstiger de priser som ar rimliga med hansyn taget till arbetets karaktar.

Utifran den utredning PwC har genomfért, dar de gatt igenom samtliga handlingar kan dven konstateras att
den aniitade leverantoren, Pingelkldppen, har fakturerat arbetstid fér arbetare som overstiger avialade
priser. Istallet fir att fakturera t.ex. 380 kr fér arbetstid har 780 kr fakturerats i de fall Pingelklappens sgare
har utfort arbetet. £n sddan fakturering har inte stod i avtalet. Det finns dessutom fakturaposter som ror
s.k. “bldsstopp” dér inte heller dessa har stdd i avtalet. PwC har dven i sin slutrapport identifierat fall da
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fakturarader avser gravarbete samt “kundkontakter”. Det kan ifragasattas ifall delen “kundkontakter” bér
faktureras fér enligt “timpris gravmaskin inklusive forare”,

Fragorna ovan blir viktiga da Pingelklappen AB har haft en mycket stor del, och flera ar hela, av sin
omsattning gentemot Bollnds Energi och att Pingelkldppens resultat vida dverstiger branschens. En
jamforelse har gjorts melian PingelklZppens vinstmarginal, som i sitt uppgar till ndrmare 25 % for ett stort
antal &r, med jamférbara foretag déar dessa foretags marginal uppgar till knappt & %. Det ska sdgas att det
inte ar férbjudet for ett foretag att gora bra affarer, men nar den absoluta majoriteten av omsattningen fér
flertalet &r harror fran Bollnds Energi, kan ingen annan slutsats dras an att Bollnds Energi har férlorat
pengar i forhallande till hur konkurrensen hade kunnat anvéndas fér att minska kostnader, men med
bibehallen kvalitet.

Aven vid beaktande av en férsiktighetsprincip déar ett féretag i motsvarande situation kan ha en hogre
marginal dn branschgenomsnittet bar Pingelklappens vinstmarginal &nda dverstiga majoriteten av
jamforbara foretag med 10 %. Givet den omsattning Pingelkldppen haft, dar omsétiningen for ett stort
antal &r till stérsta delen hirrr fran Bollnas Energi, har Pingelklappens vinst Hverstigit branschens med 1,5-
2 mkr fér flera av aren under perioden 2011-2024. Det dr dock sannolikt att den reella vinstmarginalen &r
mer &n 10% hogre an vad som varit motiverat. Det innebdr i sin tur att Bollnas Energi riskerar att ha betalat
onddiga kostnader pa mer dn 10 mkr. Utifradn uppdaterade siffror fran PWC kan konstateras att den vinst
som dverstiger marknadsmdssiga priser sannolikt uppgér till mer &n 16 mkr under dren 2013-2021 och
&ven vid en mycket forsiktig berdkning uppgér till minst 11 mkr. Se vidare nedan.

En signifikant andel av Pingelkldppens omséattning avser verksamhet som fakturerats med
entreprendrsarvode, exempelvis borrningar och fiberblasning/-flottning. 8ranschstandard ar att denna typ
av arbeten antingen handlas upp av Bestallaren alternativt av Entreprendren men da under konkurrens och
enligt avialade priser. Anledningen till den osedvanligt hdga marginalen star sannolikt dven att finna i det
faktum att en stor andel av arbetena har skett pa [6pande rakning samt att priset per l6pmeter har varit
hégre &n bedémt marknadspris. Till detta kommer det faktum att Pingelklappens omsattning for ett stort
antal ar 3r mycket lika de fakturerade beloppen till BEAB. Utifran dessa forutsattningar har det funnits goda
méjligheter tifl Gvervinster och att dessa har skett pa BEABs bekostnad.

Slutsatserna av ovan blir féljande géllande upphandlings- och avtalsfragorna.
- Da Pingelklappen haft den storre delen av sin omsattning gentemot Boltnas Energi,
- dade upphandlingar som genomforts uppvisar brister som sannolikt har paverkat konkurrensen
- da det finns poster som ar felaktiga i fakturaunderlaget i farhallande till avtal,
- dadet finns poster | underlaget som ar felaktiga i forhallande till prislistan,

- dadet finns fakturor till stora belopp dar det synes saknas verifikationer. Dessa verifikationer
skulle kunna finnas 1 parmar eller liknande hos BEAB.

ar det sannolikt att sattet att genomfdra saval upphandlingar som ageranden under avtalsperioden har lett
till att Pingelklappen fatt avtal under en onaturligt lang period. Det &r dven sannolikt att Bollnads Energi
genom sattet att genomfora upphandlingarna och darefter godkénna de arbeten som utférts har forlorat
stora pengar i forhallande till om faktorerna ovan hade skotts pa ett lag- och avtalsenligt sitt.
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3.2 Slutsatser

Som framgatt av ASTRAS tidigare arbetsrattsliga utredning, och dar ytterligare detaljer finns i PWCs
rapport, har BEAB anlitat en och samma entreprendr under dren 2011-2024, Fran att i de tidigare
upphandlingarna ha funnits en reell konkurrens vid upphandlingstilifallet har antalet anbud successivt
minskat fér att vid senaste upphandling {2020) inskrankts till ett (1) anbud. Utifrdn att en sammanfattning
&r gjord i tidigare rapport ligger fokus har pa att kommentera de tilligg som PWCs utredning inneburit.

Som tidigare noterats &r foljande omstandigheter kring tidigare upphandlingar vérda att notera

- Underlaget i upphandlingen har inte stamt dverens med verkligheten, vilket sannolikt bidragit till
att begransa konkurrensen och i vart fall har gynnat befintlig leverantér. Det giller bland annat
den angivna férdelningen mellan de olika prisposterna dar underlaget i upphandlingen i ett fall har
forespeglat en fordelning pa 85/15 mellan priset per meter respektive timpris, men dar
verkligheten har varit 50% meterpris. Ovriga delar har bestatt delvis av timpris, men dven andra
prisposter sasom fiberarbeten och uppdrag som inte forespeglats i upphandlingen &ver huvud
taget sasom ingravning till enskilda fastigheter. BEAB har hela tiden haft tillgang till dessa
uppgifter, men har trots det valt att inte ange korrekta siffror i underlaget. En sadan skillnad
mellan angivna siffror och verkliga forhallanden, gynnar alltid befintlig leverantér. Konsekvensen
blir dessutom, med den prismodell som anvants avseende fiberarbeten, att entreprenéren inte
haft nagot som helst incitament att utféra arbetena effektivt, da en modell med vidarefakturering
och entreprendrsarvode hade anvints,

- Man har i vissa upphandlingar (2015 och 2020) anvant sig av ett krav pa fyra (4) timmars
instéllelsetid utan nagon inskrdnkning och utan att nagot sadant reellt behov har kunna
identifierats i den omfattning kravet har gallt, vilket medfort att enbart leverantérer etablerade pa
orten har kunnat lamna anbud,

De avtal som tecknats i samband med respektive upphandling har till stor del {ca S0 %) utforts pa annat satt
an det meterpris som angivits i prislistan. Det har handlat om tillkommande arbeten med personal och/eller
gravmaskin eller annat. Som PWC konstaterar i sin rapport gar vissa siffror att undersoka, men dar fakturor
som uppgar till flera miljoner kronor ar otydliga med avseende pa vad som skett och det darfér inte ar
majligt att veta 1) vad som utforts och 2) om priset for utférandet varit korrekt.

Som framgar av PWCs utredning, punkt 4.2, synes dven 1,3 miljoner kronor vara fakturerat mer an
dverenskomna priset. Det har i avtalen funnits en bestdmmelse om prisjustering med angivande av ett
index, men dven att, om ingen justering sker ska befintliga priser gélla. D4 PWC inte har kunnat hitta nagon
sadan prisjustering skulle ratteligen priserna enligt avtalet gilla, innebarande att Pingelklippen tagit betalt
med ca 1,3 miljoner kronor utdver vad man haft ratt att fakturera. BEAB bor i denna del dvervaga att krava
aterbetalning av dessa belopp.

Som tidigare konstaterats finns i underlaget dven prisposter gillande Pingelklappens agare dar ett
visentligt hogre timpris anvants, 8n vad som framgar av de avtal som tecknats. Det strider mot avtalet och
ir en forklaring till Pingelklappens hoga rorelsemarginal relativt Gvriga jamforbara bolag,

Under pagaende avtalstid har Pingelkldppen dessutom lagt till en ny underleverantor i form av ett
aktiebolag som tillhér sonen till Pingelklappens dgare. Det kan diskuteras om det ar tillatet enligt LOU att
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lagga till en saddan underleverantér, men det far samtidigt konstateras att det inte &r ett ovanligt
tillvagagdngssatt oavsett vilken upphandlande myndighet det giller. | det hir fallet har dock effekten, i och
med tillagget av underleverantdren, uppstatt dér Pingelkldppen har kunnat fakturera ett s k.
entreprenorsarvode om 8 % pa underleverantdrens fakturor. Férutom att skapa en situation dar intikten
fran BEAB har fordelats pa tva bolag (vilket darmed har kunnat utnyttjas genom att ta ut tva
schablonutdelningar enligt 3:12-reglerna) &r det sannolikt att tjansten darmed dven har blivit 8 % dyrare dn
vad som varit motiverat.

Som framgar av punkt 4.2 i PWCs utredning har Pingelklappen under dren 2013-2021, med nigot
undantag, haft hela sin omsittning gentemot BEAB. Under perioden 2015-2021 har Pingelklappen
fakturerat 90 % av sin omsattning gentemot BEAB. Den genomsnittliga rérelsemarginalen for liknande
foretag uppgar enligt Creditsafe till knappt 6 %. Pingelklappens rorelsemarginal har under perioden uppgatt
till 32 010 181 kr. Baserat pa en omsattning pa totalt 136 495 248 kr, varav 119 944 719 kr fran BEAB,
innebar det en rérelsemarginal pa 23,45 %. Som framgér har Pingelklappens fakturering till BEAB utgjort ca
88 % av den totala omséttningen. Vid ett antagande att rérelsemarginalen for ett foretag i Pingelklippens
bransch kan uppga till 10 % utan att vara avvika frdn att vara marknadsmdssig, innebar det att
Pingelkldppen uppburit en ersattning (rdknat pa faktureringen till BEAB) pa 16 134 362 kronor som
overstigit marknadsmassigt pris. De punkter som sammanfattats ovan innebdr, var och en fér sig, en risk fér
att BEAB har betalat mer &n vad avtalen foreskrivit och vad som har varit affdrsmassigt. Vid en jamforelse
med den faktiska rorelsemarginalen blir det uppenbart att hanteringen av upphandlingarna och
hanteringen av bestillningar, och avtalen i dvrigt, har lett till att BEAB har betalat detta belopp (dryg 16
miljoner kr) i ongdan. Aven vid ett antagande att den del som inte fakturerats BEAB har haft t.ex. en 40 %-ig
marginal och ett antagande att en marknadsmassig marginal ar upp till 12 %, uppgar Pingelklappens
marginal utdver vad som dr marknadsmassigt med 10 996 603 kr under perioden.

PWC har vid sin genomgang av mailkorrespondens noterat en dialog mellan stadsnitschefen och
Pingelklappens dgare som priglas av en vinskaplig ton som gar utdver en strikt professionell relation, bland
annat dar PWC lyfter fram fragan om att diskutera byggnation av garage {punkt 5.1 i PWCs rapport). Den
narmare relationen framgar inte, men vad PWC anger tyder pa att en formell javssituation torde foreligga.
Aven om s inte skulle vara fallet innebér det dock, sammantaget med &vriga aspekter som redogjorts for
ovan, framstar som mycket olampligt att stadsnatschefen varit ansvarig for att hantera BEABs storsta avtal
pa det satt som skett och dar det inte ar majligt att dra nagon annan slutsats an att Pingelklappen
fakturerat en ersattning som 6verstiger vad som dr marknadsmassigt pris.

4, Arbetsrittsliga faktorer
4.1 Arbete med kommande upphandlingar

Anders Lans har under den tid som utredningen omfattar varit ytterst ansvarig for upphandlingarna
gillande utbyggnad av bredband i kemmunen. Ovan framgér bl. a att den totala kostnaden for
utbyggnaden av bredband i kommunen har hamnat pa kostnadsnivaer som vida dverstiger vad som &r
normalt inom den bransch som utfér arbetet med bredbandsutbyggnaden. Det ar sdledes mycket som
tyder pa att de upphandlingarna — och i vissa fall har upphandlingar inte genomférts — har varit synnerligen
daliga affarer for BEAB. Vidare kan det konstateras att vissa tveksamheter finns i ndgra av upphandlingarna
innebarande att man inte f4ljt interna policyer och lagstiftning samt att det skulle vara méjligt att kunna
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kostnadseffektivisera och darmed skulle det finnas en besparingspotential fér framtida uppdrag. Har
hanvisas till rapporten fran ProcureltRight {PIR) och rapporten fran PwC.

| forhallande till den person som varit for upphandling av utbyggnaden av bredband inom kommunen,
Anders Lans, kan det som det framgar ovan konstateras att ett flertal felaktigheter har gt rumi
upphandlingarna. Det rér sig am sa pass mycket pengar som BEAB torde ha fatt betala i “dverpris” till
Pingelklappen AB och dess narstaende enskilda firmor och bolag, att fértroendet for Anders Lans som
Stadsnatschef torde vara forbrukat. Risken for att det ocksd uppstar en fortroendeskada for BEAB och
Bollnds kommun ar dven dverhangande. Vidare bor, med anledning som anges ovan, fortsatt utredning aga
rum for att séka utréna huruvida det har fdrekommit nagon form av kompensation (férman, jfr 10 kap5a §
brottsbalken) som Anders Lans har erhallit fran Pingelkldppen AB med nérstdende enskilda firmor och
bolag.

Ledningen i BEAB hade infér upphandlingen -planerad till vintern 2024/2025 - givit Anders Lans
instruktioner att upphandlingen skall utféras enligt en differentierad prissattning som baseras pa
schaktmetod. Trots att Anders Lans har fatt klara och entydiga direktiv och instruktioner om hur
upphandlingen skuile hanteras har han vagrat att folja de instruktioner han erhdllit frin 8EAB:s
verkstdllande direktér. Anders Lans har genomfort projekteringen pa ett sddant satt att BEAB i kommande
upphandling inte har méjlighet att definiera olika slags schaktmetoder for utférande av graventreprenaden
(e.g. ploja, schakta, etc.). Det gar alltsd emot den verkstéllande direktdrens instruktioner, styrelsens beslut
samt dven rekommendationen fran PIR. Anders Lans har dven protesterat mot det féreslagna sattet att
projektera. | detta fall synes ordervigran vara en félid av ett mer utstuderat beteende fran Anders Lans
sida och en alfmdn ovilja att ratta sig efter instruktioner och beslut. Anders Lans agerande har dsamkat
BEAB skada och dessutom varit dgnad att undergrava den verkstallande direktdrens position. Agerandet ar
synnerligen allvarligt och innebér ett allvarligt brott mot den lojalitetsplikt som foljer av anstallningsavtalet
samt innebar dven en allvarlig form av ordervégran. En férsvirande omstandighet fér Anders Lans ar att
han de facto innehar en fortroendestallning i BEAB och att han brutit mot givna instruktioner,

4.2 Vederlagsfri uthyrning av lokaler

Anders Lans och fd VD {enligt uppgift fran Vision) har latit Pingelklappen AB och Pimus nyttja 100 m?
kallager och 25 m? kontor atminstone sedan 2018. Pingelklippen och Pimus anvindande av lokalerna har
dessutom inneburit att resterande delar av kontoret (75 m?) inte har kunnat hyras ut. BEAB hyr idag ut
kontorsytan pa totalt 100 m2 till en hyra pa 100 000 kr per ar. Bollnds kommuns fastighetschef (Per Molin)
har uppskattat hyran pa kallagret till ca 40 000 kr per ar.

Inget hyresavtal har upprattats med Pingelkldppen eller Pimus och inte heller har nagon hyra inbetalats till
BEAB. Agerandet strider mot likhetsprincipen (otillborligt gynnande) som galier inom kommunal
verksamhet. Vidare har Anders Lans undandragit BEAB mdjlighet att erhalla hyresintikter for lokalerna,
vilket innebir att Anders Lans har genom sitt agerande har dsamkat BEAB ekonomisk skada. En beddomning
utifran den faktiska hyran fér kontorslokalerna och den bedémda hyran for kallagret ger vid handen att den
ekonomiska skadan dr 140 000 kr per ar. Aven om detta virde bor justeras nigot p3 grund av osakerheter
kring de faktiska majligheterna att halla lokalerna uthyrda under hela perioden fran 2018 innebar det and3
att det ror sig om ansenliga belopp. Genom sitt agerande har Anders Lans grovt brutit mot
anstaliningsavtalet. Agerandet torde dven innebdra att Anders Lans ar skadestandsskyldig i férhallande till
BEAB.
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4.3 Middag med Huawel

Vi har inte tagit del av upphandlingsunderlag och kan darfér inte avgéra hur upphandlingen gatt till och
dirmed om den skett enligt tillamplig lagstiftning. Utifran den information vi har tagit del av framstar det
dock som att inkdpen av hardvara fran Huawei skett genom BEABs leverantor Det innebdr i sddant
fall att ndgon konkurrensutsattning av Huawei inte skett i egentlig mening, utan att valet av Huawei kan ha
skett utifran andra omstandigheter an att de offererat de ekonomiskt mest férdelaktiga produkterna. Efter
det att kipet genomfordes har Huawei bjudit Anders Lans med flera pa middag. Middagen dgde rum den
26 april 2023. Representanten fran Huawei skrev bl a féljande i ett mejl till Anders Lans: ” Tjena! Tankte att
vi kunde traffas i Bollnas om det gar for sig inom kort och tacka for ordern! Det &r ju pask nasta vecka, hur
ser det ut for dig v17? Tittade som snabbast pa googlemaps efter restauranger, men blev inte sa varst klok.
Kanske du kan rekomendera (sic!)?”

Representanten fran Huawei bjod dven Anders Lans till Stockholm efter sommaren, eller eventuellt
tidigare, och erbjod dven att bjuda Anders Lans pa middag dven da. Av mejlet framgar bl. a "N &r sa klart
alltid valkomna till oss nar nivill, sa har du vagarna forbi stockholm{sicl} fore sommaren, hojta till sa bjuder
vi pa middag!” Anders Lans har responderat positivt pa inbjudan, men det ar for narvarande inte kint om
han har antagit erbjudandet gallande middag i Stockholm. Anders Lans svarade bl a: “Tack sjélval Det var
som sagt mycket trevlig. Vi far ta ett datum efter sommaren nere hos er. Har jag vagarna forbi tidigare 53
tittar jag in.”

Av mailkonversationen mellan Anders Lans och Huawei kan det dessutom inte uteslutas att ytterligare
middagar har genomférts.

Att lata sig bjudas pa middag av en leverantr till BEAB kan utgtra en brottslig handling, tagande av muta,
vilket regleras i 10 kap 5 a § Brottsbalken. Av paragrafens forsta stycke framgar:

“Den som ar arbetstagare eller utdvar uppdrag och tar emot, godtar ett 5fte om eller
begar en atillborlig férman fér utdvningen av anstallningen eller uppdraget doms for
tagande av muta till boter eller fangelse i hogst tva ar.”

Att uppstélla nagon absolut vardegrans for vad som ar att anse som tillborligt | den offentliga sektorn ar
inte majligt. Sddana granser skulle kunna leda till ett odnskat drickspenningsystem. Det maste i stillet
finnas utrymme for en nyanserad beddmning med hansyn tagen tiil bade verksamhetens art och formanens
karaktar. Klart &r emellertid att férmaner som faller inom ramen fér vanlig artighet och uppmaérksamhet 1
manskligt umgange — t.ex. uppvaktningar med bécker, blommor, frukt eller cheklad i samband med
hagtidsdagar eller representation — ar tillbérliga (sa lange de inte forknippas med en viss prestation).

Det skall understrykas att samtycke av en dverordnad har ingen eller liten betydelse for
otillborlighetsbedomningen inom ramen f&r den offentliga sektorn. Det beror pa att lojalitetsforhallandet
som kan riskeras genom en otillborlig forman inte bara galler i forhallande till den dverordnade, utan ocksa
i forhallande till samhallet.

Vid BEAB och Bollnds kommun har man riktlinjer och policyer angaende bl a mutbrott och liknande
handlingar, BEAB:s riktlinjer dr: "Riktlinjer ach handlingsplan for att motverka ocegentligheter i Bollnis
Energi AB”. Betraffande "maltider” kan man dar utldsa bl a:
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"Maltider

| relation till en leverantar bor du tacka nej till att bli bjuden pa alla typer av méltider av en
utomstaende, om inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget. Maltider i
samband med uppdraget kan vara en “normal” arbetslunch, det vill siga “dagens ratt” eller
motsvarande.

Det &r aldrig tillatet att lata sig bjudas i samband med en upphandling av vara eller tjénst,
oavsett vilken roll du har i upphandlingsprocessen.”?

Bollnds kommun har antagit Riktlinjer mot korruption, mutor och jav (2020). | riktlinjerna anges bl. a
féljande om maltider.

"Om anstallda eller fortroendevalda bjuds pa maltider ska det ha ett naturligt samband
med uppdraget/arbetet och vara av typen enklare arbetsmaltid, fika eller liknande.
Mattiderna i sig ska inte vara det huvudsakliga sklet till att man triffas och det far bara
réra sig om nagon enstaka maltid fran ett och samma foretag sett dver en ettarsperiod.”?

Det finns liknande riktlinjer gallande mutor hos andra kommuner och kommunala bolag. Det 4r synnerligen
viktigt att halla i minnet den sarskilda status en offentlig tjansteman har. Av grundlagen 1 kap 9 §
regeringsformen framgar det att den offentliga tjanstemannen skall iaktta saklighet och opaortiskhet. Nagot
som dven framgar av 5 § férvaltningslagen (2017:900).

Anstdliningsavtalet mellan tjanstemannen och arbetsgivaren vilar pa namnda férutsittningar. Det ar
saledes ett brott mot anstallningsavtalet att inte iaktta saklighet och opartiskhet. Det torde dven i vissa fall
vara ett grovt brott mot anstéllningsavtalet. Ett grovt brott mot anstallningsavtalet kan medféra att det
foreligger laga skal for att skilja tjanstemannen fran anstéliningen med omedelbar verkan (avskedande)
enligt 18 § anstallningsskyddslagen LAS. For avskedande kravs det naturligtvis inte att arbetstagaren har
gjort sig skyldig till ndgot som ar knminaliserat (t. ex tagande av muta). Den ricker siledes med
arbetstagaren har gjort sig skyldig till ett grovt brott mot anstallningsavtalet, t. ex genom att ha varit grovt
illojal. Att en arbetstagare inte foljer givna order, rikthinjer etc kan bl. a utgdra brott mot lojalitetsplikten
som foler av anstallningsavtalet (lojalitetsplikten behover inte uttryckligen vara inskriven i
anstaliningsavtalet). Eftersom BEAB och kommunen har antagna riktlinjer gillande bl. a mutor och i dessa
angivit nar anstallda kan lata sig bjudas pa maltider, torde Anders Lans genom sitt agerande har brutit mot
anstaliningsavtalet. Det dr inte uteslutet att det utgdr ett grovt brott mot anstallningsavtalet. Detta torde
dven galla for det fall agerandet inte utgér en straffbar handling enligt 10 kap 5 a § 8rB. Agerandet utgér
likafullt ett brott mot riktlinjerna och anstallningsavtalet eftersom l3ta sig bjudas pa middag som tack fér
ordern torde innebara att den middag som Anders Lans deltog i vida Gverstiger den niva som anges |
riktlinjerna mot mutor.

| tillagg till ovan har det dessutom framkommit att deltagarna pad middagen med Huawei var personer i
ledande stallning inom Huawei Sverige och att karaktdren av en middag som enbart har ett
relationsskapande syfte har forstarkts. Se dven nedan under avsnitt 6 gallande ASTRAs uppdaterade
rekommendation kring polisanmilan.

! Riktlinjer ach handlingsplan for att motverka oegentligheter i
Bolinas Energi AB. 5 2 n.
‘Riktlinjer mot korruption, mutar och jav (2020-01-10) 5 9.
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5. Avtalet med Bollnis lastbilscentral AB

Varen 2024 har en ny upphandling skett, dér de priser som Jamnats in efter konkurrensutsattningen
innebér en besparing fér BEAB pa uppemot 1 mkr per ar for samma tjdnster som tidigare utforts av Bolinds
Lastbilscentral AB. Resultatet i upphandlingen visar p4 att upphandlingen borde ha genomférts |angt
tidigare istallet for att ha underlatit att folja upp resultatet av avtalet med Bollnas Lastbilscentral och
farlanga detta avtal.

Under pagaende avtalspericd har dven en lastmaskin lagts till pa befintliga avtal, se PWCs utredning p 3.2
och 3.3. Som framgar av PWCs utredning har beloppet fér lastmaskinen for tva av de granskade fakturorna
uppgatt till mellan 55 tkr och 125 tkr per manad. Om liknande fakturor skickats varje manad, vilket framstar
som den enda rimliga tolkningen eftersom PWC Iyfter fram fakturor fran sdval 2017 som 2024, har
lastmaskinen kostat BEAB flertalet miljoner kronor. Som dven framgar av PWCs utredning saknades
méjlighet enligt avtalet med Bollnas Lastbilscentral, att 13gga till en lastmaskin. Ett sadant tillagg, d.v.s. som
inte ar avtalat och som uppgar till stora belopp, hade kravt en ny annonserad upphandling. Utéver det
legala &r det naturligtvis dven av ett affarsmassigt intresse att genomféra en regelratt konkurrensutsittning
far att lata marknaden konkurrera om sin basta ldsning. Det ska tillaggas att, dven om tilligget skulle ha
skett innan nuvarande LOU trétt ikraft, hade andringen varit otiltaten da de nuvarande reglerna baseras pa
EU-domstolens praxis.

6. Kop av utrustning fran Huawei

BEAB har, som framgar av PWCs utredning, képt utrustning till stadsnatet frin Huawei genom féretaget
Férutom det potentiellt olampliga i att instaliera utrustning fran en kinesiskagd leverantér i Bollnas
stadsnat finns det finns tva ytterligare omstandigheter som ar varda att notera gillande detta kép.

For det forsta har stadsnitschefen fort en dialog med tva olika foretag angdende kép av utrustningen fran
Huawei, respektive Transtema Fiberdata AB. Av de mailkonversationer som forekommit framgér det
att stadsnatschefen erhallit ett pris frdn Transtema den 9 februari. Dérefter, den 14 februari férs en
konversation mellan stadsnatschefen och ,dar! har fatt information am konkurrentens priser
och fragar om + far affaren om man matchar detta pris. Avtal tecknas darefter mec Aven om
kopet omfattas av det s.k. teleundantaget ar ett sadant tillvagagangssatt uppenbart olampligt for en
offentlig aktdr, bland annat eftersom det riskerar att framja korruption och dessutom att ge BEAB ett daligt
rykte som affarspartner, med samre villkor som félid.

For det andra har, som redogjorts for tidigare, en middag genomférts mellan Huawei ach personer hos
BEAB, som ett uttryckligt “tack for ordern”. Som framgar av PWCs utredning har deltagarna fran Huawei
varit personer som arbetar med, eller ansvarar for Huaweis saljverksamhet inklusive den person som idag
ar Sverigeansvarig.

linbjudan till den aktuella middagen bendmndes detta som ett sétt att fran bolagets sida tacka foér ordern
som den anstallde de facto beslutat om. Att erbjudandet haft samband med utférandet av mottagarens
anstallning kan darfér inte rdda nagra tvivel om.

Fragan ar alltsd om férmanen — en middag pa ortens “basta” restaurang - varit otillbérlig. Nagra
vardegranser eller liknande for vad som anses godtagbart finns inte; en bedémning av omstindigheterna |
det enskilda fallet maste beaktas i en helhetsbedémning. Vid en sadan bedomning ska bland annat beaktas
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huruvida deltagande varit naturligt och nyttigt. Omsténdigheterna far sagas tala med viss styrka for att den
aktuella middagen varit av ndjeskaraktar for att fira och tacka fér ordern. Mot detta skulle teknikernas
ndrvaro i och fér sig kunna anses tala.

En omstandighet av intresse for otillborlighetsbedémningen ar att det pa tillgédngligt underlag inte har
kunnat uteslutas att den aktuella ordern inte varit erforderligt konkurrensutsatt. Nar férméaner lamnas med
tydlig och konkret inriktning pa att beldna ett pliktstridigt agerande anses otillbérligheten 1 regel uppenbar
{ifr. NJA 2020 5. 241 p. 10). Att detta inte kunnat uteslutas i aktuell situation i férening med att den aktuelle
chefen efter middagen férordat ytterligare kop fran bolaget far anses tala for att det forelegat en risk fér
att mottagaren har eller skulle kunna komma att utdva osakligt inflytande, Ett férarbetsuttalande frin 2012
ars reform av mutlagstiftningen kan i sammanhanget vara vagledande (prop. 2011/12:79 5. 43);

"Otillbbrlig &r varje transaktion som objektivt sett har fSrutsattningar att paverka
utférandet av vissa uppgifter eller att uppfattas som en beldning fér hur uppgifter
utforts.”

Samtidigt ska framhallas att férmanen, savitt framgatt, haft ett ganska ringa virde och att deltagandet vid
middagen synes ha skett relativt dppet. Vi har dock inte kunnat bedéma virdet eftersom vi inte haft
tillgang till kvittot for middagen. Det gar mot den bakgrunden inte att uttala sig i friga om huruvida
mattfullhet iakttagits.

Vid den fordjupade granskningen av e-post har framkommit diskussioner om ytterligare middag med
Huawei {e-post fran manadsskiftet januariffebruari 2024). Det finns dven exempel pa mail som ror
bestallningen mellan BEAB och enligt vad som framgick av det forsta stycket under denna punkt 6,
dar det framgar att far information om konkurrentens pris och darefter anger att kommer
ligga bestallningen fran Pedab som ar distributér av Huaweis produkter. Varfér affiren inte sker direkt
gentemot Pedab 3r oklart (se dven PwCs utredning s 54). Nar tackar for ordern svarar BEAB “Tacka
inte, bjud tiltbaka ©”. Det har dven framkommit mail dar fakturan fér den diskuterade leveransen blev
100 000 kr dyrare och dar BEAB verkar acceptera detta med hanvisning till “valutarisken” mellan
bestillning och leveransdag. Slutligen framkommer mail dar leveranser fran Nokia dvervigs, men dar det
framgar att Nokia &r medvetna om att Huawei tillfrdgas och att Nokia vet att de inte kommer vara
tillrdckligt konkurrenskraftiga utifran pris. Den exakta inneborden bakom dessa mail ir inte faststalld, men
de leder i samma riktning som &vriga mail/middagar och bor dérmed inga i en fortsatt extern utredning.

Det ska i sammanhanget dven fértydligas att BEAB har ingatt avtal med utan att gra nagon
annonserad upphandling enligt LOU. Det r&r sig om avtal som vida dverstiger direktupphandlingsgransen
{700 000 kr). Om det skulle vara sa att innehallet i avtalen handlar om den del av BEABs verksamhet som
omfattas av det sk teleundantaget &r det olampligt. Om det istéllet 4r sa att teleundantaget inte ar
tillampligt, vilket verkar sannolikt utifran avtalens innehall, ar det olagligt pa sa siatt att avtalen i sddant fall
kan innebéra risk for sk upphandlingsskadeavgift och ogiltigférklarande.

Mot bakgrund av att det &r frdga om en beslutsfattare inom offentlig sektor och en férhallandevis
betydelsefull order till ett virde som inte &r ringa torde utrymmet att motta nigra som helst férmaner for
beslutsfattaren sammantaget ha varit mycket begransat. Detta sarskilt sedan aktuell férmdn erbjudits med
det explicita syftet att "tacka” f&r aktuell order. Utifran det befintliga underlag rekommenderas att
polisanmalan uppriattas.
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7. Uthyrning av lokaler m.m.

PWHC redogdr i sin utredning for ett antal lokaler och fastigheter som hyrts ut till olika aktérer. Som tidigare
konstaterats har bl.a. en lokal upplatits vederlagsfritt till Pingelklappen. Detta strider mot kommunallagen
och har dessutom inneburit en forlust for BEAB da lokalen, efter att ha gjort en sékning av ldmpliga
hyresgaster, idag hyrs ut for ca 100 000 kr per ar. PWC pekar dven pa att ett avtal med Skanska har varit
underprissatt, dar avtalet med Skanska undertecknats av fd VD. Inte heller en underprissattning ar tillaten
enligt kommunallagen ach innebér, pd samma satt som en vederlagsfri uthyrning, att den kommunala
likabehandlingsprincipen tratts fér nar och att ett statsstdd har utgatt

8. Slutsatser och rekommendationer

Utifran den arbetsrattsliga utredning som gjorts av ASTRA och den utredning PWC nu slutfért drar ASTRA
faljande slutsatser och gor de rekommendationer som féljer.

ASTRA bedémer, utifrdn vad som framkommit, att de utredningar och dtgérder som initierats frdn borjan av
2024 och framat, vant motiverade. Dels utifran de misstankar som redan da forelag kring att BEABs affirer
inte skedde pa ett optimalt satt, dels utifran det faktiska resultat som framkommit under utredningarna.

Av de avtal sam PWC har granskat framkommer en bild dir BEAB har missgynnats ekonomiskt av
hanteringen. Det handlar sannolikt om belopp i miljonklassen, som har betalats ut till olika leverantérer
utan att skal har funnits utifran faktiska forutsattningar och/eller i avtalstexten. Utifran vad som likaledes
har framkommit kring relationer mellan olika personer dr det mycket som tyder pa att agerandet har varit
en del av en faretagskultur sam atminstone har omfattat personer | ledande stillning. Da de personer som
omfattas, inte langre ar en del av BEAB f&reslas ingen ytterligare atgérd i denna del. Se i denna del tidigare
rekommendationer kring avslutandet av stadsnatschefens anstalining.

Da det, gillande de tva storsta leverantdrerna, har forekommit ageranden som inte gynnat BEAB och att
detta pagatt under en langre tid utan att tgarder har vidtagits, rekommenderar ASTRA att BEAB inrittar en
funktion med tydligt uppdrag och mandat att félja upp de avtal BEAB har ingatt i syfte att sikerstilla dels
affarsmassiga aspekter, d.v.s. far BEAB valuta for de pengar som anvands gentemot olika leverantérer. Dels
legala aspekter, d.v.s. foljer BEAB ingangna avtal och relevant lagstiftning (bl.a. upphandlingslagstiftning).
En sadan roll bér inledningsvis vara placerad direkt under VD, alternativt vara placerad hos kommunen for
att, sa langt det dr mojligt, sdkerstalla att den person som utfér arbetet inte har ett beroende till enskilda
personer inom BEAB pa ett satt som kan fa personen att avhalla sig fran att vara tydlig i sin aterkoppling
och férslag pa atgarder. Efter att ha genomfort en initial analys av befintliga avtal utifrdn den obercende
roll som beskrivs, ser ASTRA en fordel att inkorporera rollen i den funktion som ansvarar for att genomféra
BEABs upphandlingar [oavsett om de omfattas av LOU/LUF eller ett undantag fran respektive lag) fér att pa
s& sdtt skapa battre férutsattningar att gora battre affarer redan fran barjan.

Gallande rekommendationen att sakerstalla affarsmassighet och legalitet kring ingangna avtal inskrinker
sig rekommendationen inte till de avtal som omfattas av LOU/LUF, utan dven till de avial som ingds pa
annat sitt, t.ex. hyresavtal, sponsoravtal och annat.

BEAB har redan idag tydliga riktlinjer gillande otillborliga férmaner, men baserat pa den middag som
genomférdes med Huawei, rekommenderas att BEAB lopande genomfor utbildning med samtliga personer
som agerar gentemot BEABs leverantdrer. Pa sa satt kan tydliggoras att det forvantas att dessa personer
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interagerar med leverantdrer, men samtidigt den tydliga och skarpa gréns som finns fér ageranden. BEAB
verkar pa en liten ort, dar dessa fragor blir annu mer framtradande an pé en storre ort och dar
konsekvensen fir ett mindre bolag kring att leverantérerna uppfattar BEAB som paverkbara blir stérre an
for ett stérre bolag. ASTRA har i detta sammanhang dven rekommenderat att BEAB gér en polisanmalan
géllande middagen med Huawei for att bringa klarhet i samtliga omsténdigheter kring den och fa
rattsvdrdande myndigheters beddmning utifran de samlade omstandigheterna.

Utifran vad PWC redovisar kring den mdjliga privata relationen mellan fd stadsnatschef och BEABs storsta
leverantdr, bor BEAB aven formalisera en rutin for att sdkerstalla att de personer som ar ansvariga for ett
avtal eller som har ett praktiskt stort inflytande éver ett avtal, kontrolleras med avseende pa relationer till
de leverantorer som férekommer pa BEABs potentiella marknad. Det kan t.ex. ske genom att den ansvarige
sjdlv far gora ett konstaterande avseende om relationer forekommer eller inte, for att sdkerstélla en
avvdgning mot den enskildes berattigade intressen kring integritet. BEAB bor dock dven ha en rutin for
uppféljning/granskning 1 de fall en sadan atgard inte bedéms vara tillracklig.

ASTRA ger i dvrigt foljande kankreta rekommendationer baserat pa resultatet av utredningarna.
- Uppritta en polisanmalan avseende middagen med Huawei,

- Sakerstall att det belopp pa 1,3 miljoner kronor som identifierats av PWC som dverfakturerat
stammer och dvervag i sadant fall att aterkrdva detta belopp fran Pingelkldppen,

- Inf&r en avtalsbestimmelse i samtliga avtal, befintliga scm kommande, med en specificering av
hur fakturor ska lamnas in f6r att vara godkanda (och betalas),

- Analysera avtalet med i, utifran att det framkommit uppgifter som tyder pd att har
fatt fordelar i férhallande till andra leverantérer och att relationen inte enbart vilar pa
affarsmassiga 6vervaganden

- Tills#tt atgarder for att 1) undersoka i detalj och darefter 2) komma tillritta med det ASTRA
bendamnt som foretagskultur, dar ASTRA uppfattar det som att det férekommer inslag som tyder
pa att affarer inte enbart gors utifran vad som ar BEABs basta, utan dar upparbetade relationer
spelar in pa valet av leverantér. Denna punkt bor atgardas dven am det konstateras att inget,
formellt sett, olagligt har férekammit. Det ska fértydligas att denna rekommendation sannolikt
innebar ett omfattande arbete.
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